Antrag
Die Mitgliederversammlung der Cappeler SPD moge bekliel3en:

.Die Mitgliederversammlung der Cappeler SPD fordelen SPD — Bundes- und
Programmkommissionsvorstand auf, sicherzustellaiss ddlie Aussagen im neuen
Grundsatzprogramm der SPD insgesamt konkreter weatkeim Bremer Entwurf
bisher erkennbar. Insbesondere in den familienpadiitrelevanten Passagen missen
folgende Grundsatze deutlich herausgearbeitet \wwerde

1. Die grundgesetzliche garantierte steuer- undakezhtliche Absicherung des
physischen und soziokulturellen Existenzminimums Hender, wie sie in den
Entscheidungen und Urteilen des Bundesverfassungstgevon 1990 — 1998 in
politischen Forderungen konkretisiert worden istussn Basis jeder kinftigen
Familienpolitik bleiben.

2. Die Gleichwertigkeit und simultane wie konsekati Vereinbarkeit von
Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit einschliefli der damit ermoglichten
Offenheit der Rollenfindung fir Manner und FrauerFamilie und Arbeitswelt darf
nicht aus den Augen verloren werden.

3. Eine angemessene sozialrechtliche Berlcksialgigder Optionszeiten flr
innerfamiliare Betreuung und Pflege von Kindern wadten Menschen sowie flr
aulRerfamilidres politisches und gesellschaftlicBegagement ist in allen sozialen
Sicherungssystemen vorzusehen.

4. Der notwendige Ausbau der kommunalen Infrastmukir Familien und Kinder

(Beratung, Bildung und Erziehung) und die anstebeNdeiterentwicklung des

horizontalen sowie vertikalen Familienlasten- uneistungsausgleichs durfen zu
keinem Zeitpunkt als Alternativen angesehen werden.

Begrindung

Alle programmatischen AuBerungen zur kinftigen anpolitik mussen sich
messen lassen an den Ergebnissen des von eineve&iahdigenkommission
erarbeiteten und mit einer Stellungnahme der Buedesung versehenen 7.
Familienberichts (26. 04. 2006): ,Familie zwiscHdexibilitat und Verlasslichkeit —
Perspektiven fir eine Lebenslauf bezogene Famibiirks.

In Bezug auf die Vergangenheit ist das Urteil dseBerichts vernichtend. Wahrend
die anderen nordwesteuropdischen Staaten auf drelsi ihnen zu beobachtenden
Veranderungen der Familienrealitat rechtzeitig amggsene Antworten gesucht
hatten, habe die Bundesrepublik die seit den 7&leed nicht mehr zu Gbersehenden
Herausforderungen verschlafen, indem sie zu lange ikmer traditionellen,
uberwiegend auf finanzielle Férderung und Unterstiigy setzende Familienpolitik
festgehalten habe.

Seitdem ist die gesellschaftliche Entwicklung naehter fortgeschritten. Die mit der
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Globalisierung verbundene Effektivitatssteigerumgl tiRationalisierung frisst immer
mehr Industriearbeitsplatze und verunsichert viemaldie jungen Manner bei ihrer
Entscheidung, eine Familie zu griinden. Auf der esrd&eite bietet der wachsende
Dienstleistungssektor den inzwischen immer besags)@ebildeten Frauen Teilhabe-
und Karrierechancen, die auch ihren Kinderwunseimisen.

Das Zeitfenster zwischen erreichter wirtschaftlichBasis und medizinischer
Begrenzung der Fruchtbarkeit, in dem junge Paatle sutrauen, eine Familie zu
grinden und Kinder zu bekommen, wird immer kleirga. sich die Mdglichkeiten
der Vereinbarkeit von Familientatigkeit und Erwedbigkeit fur Vater und Miutter
durch eine Verbesserung der kommunalen Infrastrukid der familienfreundlichen
betrieblichen Arbeitszeiten auch noch nicht entstdred verbessert haben, lassen
immer mehr Paare den mdglichen Zeitpunkt zu eiaenifengrindung verstreichen.
Dadurch hatte Deutschland 2002 mit 1,34 Kindero pirau innerhalb der
nordwesteuropéischen Lander die niedrigste Gelnatieen

Deutschland ist inzwischen jedoch nicht nur eimdkrarmes Land. Es ist auch ein
Land der armen Kinder geworden. Dabei ist dieseuamicht nur wirtschaftlich zu
verstehen, sondern auch sozial, wenn Eltern siela each langer Arbeitslosigkeit
nicht nur selbst fallen lassen, sondern auch ihk@mdern nicht mehr helfen,
Daseinskompetenzen zu entwickeln. In den Suppemkiianserer Grof3stadte
bekommen diese Kinder nicht nur die einzige warnahlgeit am Tag, sie erleben
oft auch zum ersten Mal, dass man sich zum Esgaerigeam an einen Tisch setzt.

Familienpolitik als Lebenszeitpolitik

Vor diesem Hintergrund entwirft die 7. Familienlobtskommission ihre
Zukunftsszenarien einer nachhaltigen Familiengolils (1) Lebenslauf- und
Zeitpolitik, (2) als Infrastrukturpolitik und als3) Lebenslauf bezogene finanzielle
Transferpolitik. Was verbirgt sich hinter diesergBf#en und in wie weit greifen die
programmatischen AuBerungen der SPD diese Gedanien

Um das Zeitfenster fir die Familiengrindung wiedar vergréf3ern, mussen die
Lebenslaufe, die ohnehin nicht mehr durch krisdresie Berufskarrieren gepragt
sind, bewusst entzerrt und durch ,Optionszeitentetbrochen werden koénnen.
Solche ,Optionszeiten® fur Kinder- und Altenpflegenerhalb der Familie ebenso
wie fur politisches oder gesellschaftliches Engagi@naul3erhalb der Familie missen
durch modularisierte Ausbildungsordnungen und eatdende Erleichterungen des
Aus- und Einstiegs aus und in die Erwerbstétiglgaschlechtsneutral geregelt
werden, um Vatern und Mduttern die gleichen Teillihlamcen an Familie und
Arbeitswelt zu ermdglichen.

Der Bremer Entwurf flr ein neues GrundsatzprograsemSPD fordert zwar auch,
,dass die kunftige Arbeitszeitpolitik den Bedirsesn der Beschaftigten nach mehr
Zeitautonomie und Qualifizierungschanceowie nach Vereinbarkeit von Familie
und Beruf entsprechen® muss. Andererseits wird &lealitdt zunehmend
fraktionierter Lebenslaufe nicht ernst genommennhmwees gegen Ende dieses
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Kapitels heil3t: ,Sicherungsliicken im Alter durchbeasphasen, in denen keine
Erwerbstéatigkeit moglich ist, durfen nicht entsteligKap 4.6 ,Der vorsorgende

Sozialstaat“) Deswegen missen auch keine Optideszén der Altersversorgung

angerechnet werden.

Familienpolitik als Infrastrukturpolitik

Durch ein Zusammenwirken aller gesellschaftlichevahten Gruppen soll eine
kommunale Infrastruktur geschaffen werden, die thimlr die Vereinbarkeit von
Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit erleichtedpndern durch Angebote der
(ganztagigen) Bildung und Betreuung von Anfang achadie Teilhabechancen der
Kinder vergrol3ert.

Daneben muss auch auf die Notwendigkeit der familerstiitzenden
Beratungseinrichtungen hingewiesen werden. Aulierderst es wichtig, zu
bericksichtigen, dass die Vorstellungen der Elteron Erwerbsarbeit und
Familientatigkeit ganz unterschiedlich sein konmner Eltern das Recht behalten
mussen, ihre Kinder in den ersten Lebensjahresibleizuhause erziehen zu durfen .

Dieser Gedanke taucht in dem ausfuhrlichen Kagitél,Bildung in der lernenden

Gesellschaft* des SPD-Entwurfs verstandlicher Waisht auf. Das Kapitel beginnt

mit den Satzen ... Bildung eroffnet Wege flur jedied jeden Einzelnen. Sie erst
ermdoglicht dem Menschen, sich selbstbestimmt Zmlesetzen und Trdume zu
verwirklichen®. Von einer Offenheit der Rollenfindg fir Manner und Frauen, die
sich lebensphasenspezifisch auf Erwerbsarbeit l6aerlientatigkeit beziehen kann,
darf nicht getraumt werden. Ansonsten wird der isziven weitgehend vorhandene
gesellschaftliche Konsens der notwendigen (gang¢ségi Bildung von Anfang an

auch von der SPD entfaltet.

Familienpolitik als Transferpolitik

Neben der konsequenten Weiterentwicklung des Famhsten- und
Leistungsausgleichs zwischen den Eltern und dedd€losen im Steuerrecht und in
allen Sozialsystemen muissen gezielte Transferfggstu in  besonderen
Belastungsphasen des Familienzyklus EntlastungffechaHier kdnnte das ab 1.
Januar 2007 gewahrte einkommensabhangige Elterndjeldgeschlechtsneutrale
Optionszeitenregelung fir das erste Jahr nach ébui eines Kindes erleichtern.
Um fir den Gesamtkomplex der finanziellen Familiedérungen eine bessere
Durchschaubarkeit zu gewahrleisten, wird inzwischemcht nur im 7.
Familienbericht, sondern auch von einer breitenhBtentlichkeit die Einrichtung
einer Familienkasse nach franzdsischem Vorbild rgiefd.

Von der Fachwelt wird aul3erdem die grundsatzlidbevendigkeit, neben dem vom
Bundesverfassungsgericht gesicherten horizontaleach a den  vertikalen
Familienlastenausgleich voranzutreiben, immer wieldetont. Dabei war allen
Beteiligten von vornherein klar, dass dieses Ziehindurch eine Absenkung der
Steuerfreibetrage geschehen kann, sondern nur deice Anhebung der
Transferleistungen fur die einkommensschwachen Ilkeami z.B. durch die
Einfihrung einer Negativsteuer. Der steuerliche dénfreibetrag und die daran
gekoppelten Kindergelder sind unabhangig davonigefader seit 2005 deutlich
gestiegenen Lebenshaltungskosten zu erhdhen. So FKbederung der



Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Familienorgaoisah (AGF) in ihrer
Presseerklarungom 27. 02. 2007.

Die SPD wird in dem Kapitel 4.8 des Bremer Entwufdnder und Familien
starken“ leider nicht so konkret wie  Familienbbticund Fachwelt. Die
grundsatzliche Aussage ,Familie ist dort, wo Kinderd und wo Lebenspartner oder
Generationen fureinander einstehen” dirfte inzwaschllgemein konsensfahig sein.
Und die allgemeine Forderung nach wirtschaftlicherterstitzung, vor allem der
Mehrkinderfamilien, ist familienverbandlicher Allgeinplatz seit Grindung des
Familienministeriums 1953.

Um sich Uber dieses Kapitel sozialdemokratischemik@npolitik genauer zu
informieren, darf man sich nicht auf die Grundsdieschranken, sondern muss nach
den Instrumenten fragen. Hierzu hat sich die SPDeBatagsfraktion in ihrem
Informationsdienst ,Fraktion intern“ vom 19. 03.@0in einem familienpolitischen
Beitrag ,Krafte btindeln fir Familien mit Kinderntisflhrlich geéuf3ert.

Dabei steht allerdings nicht die finanzielle Fordey der Familien im Mittelpunkt,
sondern der Ausbau des Betreuungsangebots und ndéssanzierung durch
Einsparungen und Kirzungen beim Familienlasten- umEdstungsausgleichs
(Fraktion intern, S. 9f.). Diese Finanzierungsidisx SPD ist grundsatzlich als
Ruckfall in die Zeit vor 1990 zu verurteilen. Siehgrt in die Jahrzehnte der langst
uberwunden geglaubten alternativen Diskussion irmbviduelle versus kollektive
Familienférderung und einer Vorstellung von Famipelitik als Almosenpolitik, in
der man von Legislaturperiode zu Legislaturperidgefiir die Familie vorgesehenen
Mittel je nach Haushaltslage einmal kraftig umréhuhd neu verteilte, ohne dass die
Familien tatsachlich mehr bekommen hatten.

Dieser Unsitte hat das Bundesverfassungsgericht seihen Urteilen und
Entscheidungen von 1990 — 1998 endgultig einen dRiggrgeschoben. Die mit
diesen Entscheidungen eingefuhrten Steuerfreibettignen der Steuergerechtigkeit.
Das daran gekoppelte Kindergeld ist fiir die gekfegdienenden ein Aquivalent fur
entgangene Steuerentlastungen, fur diejenigenhokeFreibetrage voll ausschopfen
kbnnen, ist es eine Vorauszahlung auf den Einkorsstenerjahresausgleich.
Sowohl der Steuerfreibetrag als auch das so abefelekindergeld sind seitdem
keine Almosen mehr, Uber die Familienpolitiker frerfligen kbnnten, sondern
Familien haben darauf einen Rechtsanspruch. Se a&uth kein Instrument der
sozialen Umverteilung zwischen armen und reichemilien. Diese kann nur durch
Kindergeldzuschlage fir die sozial Schwachen oder &inflihrung einer
Negativsteuer fur die unteren Lohngruppen erreagden.



